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开封市人民政府办公室文件  
 

汴政办〔2022〕10 号 

 

 

 
各县、区人民政府，各有关单位： 

《开封市建设国家文化和旅游消费试点城市工作方案》已

经市政府第 70 次常务会议研究通过，现印发给你们，请认真遵

照执行。 

 

 

              2022 年 2 月 25 日         
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为促进文旅消费高质量发展，落实市十五届人大四次会议

政府工作报告建好国家文化和旅游消费试点城市的工作部署，

结合我市实际，制定本方案。 

一、工作思路 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以文旅产

业高质量发展为主题，以深化文化旅游供给侧结构性改革为主

线，以满足人民群众日益增长的文化和旅游等美好生活需要作

为根本立足点和出发点，通过开展文旅消费试点工作，培育一

批社会效益和经济效益较好、创新能力较强、行业影响力较大

的试点示范企业；打造一批文化特色浓郁、主客共享、品质较

高、能够切实发挥示范引领作用的文旅消费场所；形成一批可

持续发展、可复制推广的文旅消费模式；探索建立一套促进文

旅消费的体制机制和政策体系，充分发挥文旅消费拉动经济增

长的积极作用，打造文旅文创融合高质量发展开封模式。 

二、工作目标 

通过创建工作，我市文旅消费设施更加完善，消费结构更

加合理，消费环境更加优化，产品、服务供给更加丰富，保持
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文旅消费快速增长态势。到 2022 年，开封市人均文化娱乐支出

增速、旅游收入增速位居河南省前列，创建 3—5 个省级旅游休

闲街区，3—5 个省级夜间文旅消费集聚区，1—2 个国家级夜间

文化和旅游消费集聚区，2025 年前建成国家文化和旅游消费示

范城市。 

三、主要任务 

（一）突出开封文化产业特色 

1.推进宋都古城保护与利用。启动宋都古城核心区城市更

新行动，实施厢坊复兴工程，加强历史风貌保护，延续城市文

脉，打造文化特色鲜明的国家级旅游休闲城市和街区。持续提

升开封市宋都皇城省级旅游度假区运营水平，创建国家级旅游

度假区。 

2.推进文化科技融合发展。编制开封市文化科技融合（集

聚类）示范基地顶层设计及中长期发展规划，积极申建国家文

化科技融合示范基地。 

3.推进动漫产业发展。持续办好金犀奖·动漫节。建设动

漫产业园区，培育动漫人才，充分发挥动漫节的溢出效应，推

动动漫产业做大做强。 

4.加快“开封礼物”研发。支持文创产品和旅游商品开

发，整体提升“开封礼物”设计运营水平，开发开封非遗、开

封老字号、开封特产等“开封礼物”大 IP 体系。借助节会办好
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文创、非遗集市。 

5.推进文化产业国际化发展。依托自贸试验区开封片区国

家文化出口基地打造一批具有国际竞争力的文创产品，一批具

有国际影响力的文化品牌，一条快速便捷的具有中原特色的文

化产品和劳务出口通道。 

（二）扩大产品有效供给 

6.持续推进重大文旅项目建设。围绕黄河流域生态保护和

高质量发展、大运河文化保护传承利用等国家重大战略，推动

文化旅游与农业、工业、教育、科技、康养融合发展，每年筛

选一批文化旅游产业项目纳入市重大项目重点推进，为文化旅

游融合发展和产业升级提供强力支撑。 

7.大力发展研学旅行。抓好全省研学旅行试点工作。依托

黄河文化、古都文化开发精品课程，重点培育“梨园新葩”

“文博之光”“国风宋韵”“军营新兵”“黄河农耕”等研学

线路，打造“研学开封 知行中国”品牌。 

8.发展红色旅游。依托焦裕禄纪念园、刘少奇在开封陈列

馆、刘青霞故居等红色旅游资源、文物资源，重点开发红色启

蒙之旅、红色信仰之旅、红色街区之旅、红色乡村之旅、红色

兰考之旅等红色线路。 

9.发展乡村旅游。创建乡村旅游 A 级景区，打造生态旅游

示范乡（镇）、乡村旅游特色村和乡村等级民宿。依托市区文
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化旅游优势发展近郊乡村观光休闲游，依托现代农业产业园打

造乡村田园综合体，依托运河水系打造古镇文化体验游，依托

黄河风光打造国际文化旅游带。 

10.营造跨领域融合消费场景。推动文旅跨领域融合，升级

改造开封老字号，推出一批文化主题餐厅，推动开封特色饮食

申报国家级非遗项目；加快推进中医药文化养生园、中医药文

化博物馆等中医药康养项目建设；办好中国郑开国际马拉松

赛、“蹴鞠杯”国际青少年足球邀请赛、“文投杯”开封中国

围棋国手赛；鼓励社会资本参与工业主题类博物馆、酒店、餐

厅、文创园区等开发，支持创建工业旅游示范基地。 

11.打造新型文旅消费空间。打造以星光天地、万达、大商

等商场为中心的文商综合体，以书店街、马道街、双龙巷等街

区为中心的文旅综合体，以开封博物馆、文化馆、美术馆等公

共文化设施为中心的文博综合体，以大众剧院、东京艺术中

心、人民会场等剧场为中心的文艺综合体，培育文旅消费新场

景、新业态、新模式。 

（三）发展夜间经济 

12.打造夜间文旅消费集聚区。重点培育鼓楼—书店街、双

龙巷—珠玑巷、御街—龙亭、清明上河园—七盛角、星光天地

—汴梁小宋城、万达—五馆、大宋御河、万岁山·大宋武侠城

等 8 个片区创建夜间文旅消费集聚区，打造“大宋不夜城”品
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牌。每个县（区）至少打造 1个夜间文旅消费集聚区。 

13.全面提升开封夜市品质。制定全市夜市整体布局及提

升规划，促进小吃夜市产品创新、品质升级。多部门协同发

力，全面提升小吃夜市公共服务水平，全面整顿开封夜市市

场秩序。 

（四）做好文化演出，做精文旅演艺 

14.打造黄河文化演艺之都。盘活国有文艺院团和影剧院资

源，打造戏曲、杂技、歌舞、音乐等特色剧场，发展沉浸式演

出模式。做大做强开封市文旅演艺集团，巩固主阵地，打造主

力军。支持戏曲茶楼、曲艺相声等小剧场演出，增强市民游客

的参与度。 

15.提升文旅演艺水平。以市场为导向，持续提升《大

宋·东京梦华》《千回大宋》《枪挑小梁王》等文旅演艺质量，

不断创编弘扬社会主义核心价值观、具有开封特色的文旅演艺

精品剧目。 

（五）促进文旅消费工作 

16.建设开封市智慧文旅平台。加快推进开封市智慧文旅

建设，搭建“开封市文旅线上旗舰馆”和“一部手机游开

封”，开发文旅消费积分及监测系统，建设开封文化云，支持

文旅企业打造智慧化服务平台，为游客提供方便、快捷、高

效的文旅服务。 
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17.举办系列促消费活动。以“一城宋韵·东京梦华”为主

形象，策划好春节、“十一”、菊花文化节等重要时间节点文

旅宣传营销活动。结合四季节令，举办文旅消费月、消费季活

动，结合世界读书日、中国旅游日、文化和自然遗产日等举办

文旅消费体验活动，进一步激发文旅消费潜力。 

18.推出文旅消费惠民举措。鼓励景区、旅游酒店、演出机

构在消费淡季和工作日进行降价促销，落实利用公共资源建设

的 A 级景区对未成年人、老年人、现役军人等特殊群体门票优

惠政策。推动“开封人游开封”“河南人游开封”，扩大旅游

年票发行规模，将清明上河园、开封府等民营景区淡季纳入开

封旅游年票游览范围。开展电影、图书惠民活动，举办观影

月、读书周等，实行早晚场电影特惠、电影年票、学生特惠等

优惠措施，进一步扩大消费群体。 

（六）优化文旅消费环境 

19.提升城市旅游交通。以“新基建”理念进行顶层设计，

统筹规划建设全市停车场系统、全市旅游集散交通体系、古城

观光游览车系统等，构建快捷高效的智慧旅游交通系统。加大

节假日期间景区周边道路交通管理力度，及时发布景区拥堵预

警，保障节假日出行顺畅。 

20.提升金融服务水平。命名开封市文旅银行,建立文旅金

融服务工作机制。推动实施移动支付便民工程。鼓励依法拓展
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文旅消费信贷业务。引导演出、文化娱乐、景区景点等各类文

旅消费场所广泛应用互联网售票、二维码验票。 

21.提升入境旅游环境。加强与郑州、洛阳共商共建共享，

打造郑汴洛国际文化旅游目的地。弘扬根亲文化，利用开封作

为重要“客家祖居地”的影响力，吸引海外华人回汴寻根问

祖。利用“一带一路”旅游城市联盟、自贸试验区开封片区

等，加大开封入境旅游宣传力度。提升景区景点、餐饮住宿、

购物娱乐、车站等场所多语种服务水平。 

四、保障措施 

1.加强组织领导。成立市长任组长，市委常委和分管副市

长为双副组长，相关单位主要领导为成员的开封市建设国家文

化和旅游消费试点城市工作领导小组，协调推进试点工作，并

将国家文化和旅游消费试点城市工作纳入市委市政府文旅专班

月点评和周交办会内容。领导小组下设办公室，定期编发工作

简报，及时掌握进展情况。 

2.强化政策支持。继续落实市委市政府《关于促进文化事

业、文化产业和旅游业高质量发展的若干意见》（汴发

〔2019〕8 号）各项奖励政策，加强对政策激励效应的评估，

适时修改完善相关奖补政策。强化资金保障，市、县（区）财

政统筹解决国家文化和旅游消费试点城市建设经费。 

3.营造良好氛围。制定专项宣传工作方案，协调广播、电
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视、报纸、网络等新闻媒体做好宣传报道，努力营造人人知

晓、人人参与的良好氛围，推动工作方案的顺利实施。 

 

附件：1.开封市建设国家文化和旅游消费试点城市工作 

领导小组成员名单 

2.开封市建设国家文化和旅游消费试点城市工作 

任务分解表 
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附件 1 

 

 

为扎实推进国家文化和旅游消费试点城市建设工作，经研

究决定，成立开封市建设“国家文化和旅游消费试点城市”工

作领导小组，成员名单如下： 

组  长：李湘豫  市委副书记、市政府市长 

副组长：邵  华  市委常委、宣传部部长 

刘  震  市政府副市长 

成  员：王亚文  市政府副秘书长、市会展服务中心主任 

徐超文  市委宣传部常务副部长 

薛志勇  市发展和改革委员会主任 

娄和彦  市教育体育局局长 

孙  欣  市科学技术局局长 

苏德超  市工业和信息化局局长 

刘  磊  市公安局常务副局长 

孙国才  市财政局局长 

李一凡  市自然资源和规划局局长 

王书明  市林业局局长 
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孔  羽  市城市管理局局长 

高本山  市交通运输局局长 

刘  磊  市农业农村局局长 

成忠民  市商务局局长 

魏培仕  市文化广电和旅游局局长 

刘建宏  市卫生健康委员会党组书记 

梁东雁  市市场监督管理局局长 

刘  芳  市统计局局长 

刘福启  市金融工作局局长 

张  磊  市政务服务和大数据管理局局长 

陈亚杰  市发展和改革委员会副主任 

王伟超  市委外事办副主任 

郑鹏丽  市国调队副队长 

高本豹  开封海关关长 

殷民强  开封黄河河务局局长 

王  华  中国人民银行开封市中心支行党委 

书记、行长 

夏  军  开封银保监分局党委书记、局长 

杨东阳  中国银行开封分行行长 

徐  平  市国投集团董事长 

刘  宜  市文投集团党委书记、董事长 
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王守军  市发投集团党委书记、董事长 

刘会敏  开封日报报业集团党委书记、社长、董事长 

左起超  开封广播电视台党委书记、台长 

陈广升  宋都古城文化产业园区管委会党工委副书记 

郑红英  自贸试验区开封片区管委会常务副主任、 

经开区管委会主任 

肖  振  市文旅演艺集团董事长 

丁向东  兰考县县长  

朱家波  杞县常务副县长 

憨振强  通许县县长 

陈志刚  尉氏县县长 

张红军  祥符区区长 

杨  峰  城乡一体化示范区管委会主任 

戴继田  鼓楼区区长  

李  涛  龙亭区区长  

王  荧  顺河回族区区长  

陶毓敏  禹王台区区长  

领导小组下设办公室。办公室设在市文化广电和旅游局，

魏培仕同志兼任办公室主任，办公室人员从相关成员单位抽调

若干名责任心强、业务素质好的工作人员组成，在试点城市工

作期间，集中办公，圆满完成各项工作任务。
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附件 2 

 

序

号 
任务事项 任务内容 责任单位 备注 

1 

推进宋都

古城保护

与利用 

启动宋都古城核心区城市更新行

动，实施厢坊复兴工程，加强历史

风貌保护，延续城市文脉，打造文

化特色鲜明的国家级旅游休闲城市

和街区。持续提升开封市宋都皇城

省级旅游度假区运营水平，创建国

家级旅游度假区。 

市文化广电旅游

局、宋都古城文化

产业园区管委会、

市文投集团，鼓楼

区、龙亭区、顺河

回族区人民政府 

 

2 

推进文化

科技融合

发展 

编制开封市文化科技融合（集聚

类）示范基地顶层设计及中长期发

展规划，积极申建国家文化科技融

合示范基地。 

市科技局、市文化

广电旅游局、市财

政局、宋都古城文

化产业园区管委

会、中国（河南）

自由贸易试验区开

封片区管委会，龙

亭区人民政府 

 

3 
推进动漫

产业发展 

持续办好金犀奖·动漫节。建设动

漫产业园区，培育动漫人才，充分

发挥动漫节的溢出效应，推动动漫

产业做大做强。 

市文化广电旅游

局、市财政局、市

文投集团、市文旅

演艺集团 

 

4 

加快“开

封礼物”

研发 

支持文创产品和旅游商品开发，整体

提升“开封礼物”设计运营水平，开

发开封非遗、开封老字号、开封特产

等“开封礼物”大 IP 体系。借助节

会办好文创、非遗集市。 

市文化广电旅游

局、市财政局、市

会展服务中心、宋

都古城文化产业园

区管委会、市文旅

演艺集团 
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5 

推进文化

产业国际

化发展 

依托自贸试验区开封片区国家文化出

口基地打造一批具有国际竞争力的文

创产品，一批具有国际影响力的文化

品牌，一条快速便捷的具有中原特色

的文化产品和劳务出口通道。 

中国（河南）自由

贸易试验区开封片

区管委会、市商务

局、市文化广电旅

游局、开封海关 

 

6 

持续推进

重大文旅

项目建设 

围绕黄河流域生态保护和高质量发

展、大运河文化保护传承利用等国

家重大战略，推动文化旅游与农

业、工业、教育、科技、康养融合

发展，每年筛选一批文化旅游产业

项目纳入市重大项目重点推进，为

文化旅游融合发展和产业升级提供

强力支撑。 

市发展改革委、市重

点办、市文化广电旅

游局、市农业农村

局、市工业和信息化

局、市教体局、市科

技局、市卫生健康

委、宋都古城文化产

业园区管委会，各县

（区）人民政府，市

相关国有投资公司 

 

7 
大力发展

研学旅行 

抓好全省研学旅行试点工作。依托

黄河文化、古都文化开发精品课

程，重点培育“梨园新葩”“文博

之光”“国风宋韵”“军营新兵”

“黄河农耕”等研学线路，打造

“研学开封 知行中国”品牌。 

市文化广电旅游

局、市教体局、宋

都古城文化产业园

区管委会，各县

（区）人民政府 

 

8 
发展红色

旅游 

依托焦裕禄纪念园、刘少奇在开封

陈列馆、刘青霞故居等红色旅游资

源、文物资源，重点开发红色启蒙

之旅、红色信仰之旅、红色街区之

旅、红色乡村之旅、红色兰考之旅

等红色线路。 

市文化广电旅游

局，各县（区）人

民政府 

 

9 
发展乡村

旅游 

创建乡村旅游 A 级景区，打造生态

旅游示范乡（镇）、乡村旅游特色

村和乡村等级民宿。依托市区文化

旅游优势发展近郊乡村观光休闲

游，依托现代农业产业园打造乡村

田园综合体，依托运河水系打造古

镇文化体验游，依托黄河风光打造

国际文化旅游带。 

市文化广电旅游局、

市农业农村局、市资

源规划局、市林业

局、市河务局，各县

（区）人民政府，市

相关国有投资公司 
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10 

营造跨领

域融合消

费场景 

推动文旅跨领域融合，升级改造开

封老字号，推出一批文化主题餐

厅，推动开封特色饮食申报国家级

非遗项目；加快推进中医药文化养

生园、中医药文化博物馆等中医药

康养项目建设；办好中国郑开国际

马拉松赛、“蹴鞠杯”国际青少年

足球邀请赛、“文投杯”开封中国

围棋国手赛；鼓励社会资本参与工

业主题类博物馆、酒店、餐厅、文

创园区等开发，支持创建工业旅游

示范基地。 

市文化广电旅游

局、市商务局、市

卫生健康委、市教

体局、市工业和信

息化局、市委外事

办、中国（河南）

自由贸易试验区开

封片区管委会、市

文投集团 

 

11 

打造新型

文旅消费

空间 

打造以星光天地、万达、大商等商

场为中心的文商综合体，以书店

街、马道街、双龙巷等街区为中心

的文旅综合体，以开封博物馆、文

化馆、美术馆等公共文化设施为中

心的文博综合体，以大众剧院、东

京艺术中心、人民会场等剧场为中

心的文艺综合体，培育文旅消费新

场景、新业态、新模式。 

市文化广电旅游

局、市商务局、

市城管局、市资

源规划局、市文

投集团、市文旅

演艺集团，鼓楼

区、龙亭区人民

政府、城乡一体

化示范区管委会 

 

12 

打造夜间

文旅消费

集聚区 

重点培育鼓楼—书店街、双龙巷—

珠玑巷、御街—龙亭、清明上河园

—七盛角、星光天地—汴梁小宋

城、万达—五馆、大宋御河、万岁

山·大宋武侠城等 8 个片区创建夜

间文旅消费集聚区，打造“大宋不

夜城”品牌。每个县（区）至少打

造 1个夜间文旅消费集聚区。 

市文化广电 旅游

局，各县（区）人

民政府 

 

13 

全面提升

开封夜市

品质 

制定全市夜市整体布局及提升规

划，促进小吃夜市产品创新、品质

升级。多部门协同发力，全面提升

小吃夜市公共服务水平，全面整顿

开封夜市市场秩序。 

市市场监管局、市

商务局、市城管

局，各县（区）人

民政府 
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14 

打造黄河

文化演艺

之都 

盘活国有文艺院团和影剧院资源，
打造戏曲、杂技、歌舞、音乐等特
色剧场，发展沉浸式演出模式。做
大做强开封市文旅演艺集团，巩固
主阵地，打造主力军。支持戏曲茶
楼、曲艺相声等小剧场演出，增强
市民游客的参与度。 

市文化广电旅游
局、市文旅演艺
集团 

 

15 
提升文旅

演艺水平 

以市场为导向，持续提升《大
宋·东京梦华》《千回大宋》《枪挑

小梁王》等文旅演艺质量，不断创
编弘扬社会主义核心价值观、具有
开封特色的文旅演艺精品剧目。 

市文化广电旅游

局、市文投集团、
市发投集团 

 

16 

建设开封

市智慧文

旅平台 

加快推进开封市智慧文旅建设，搭
建“开封市文旅线上旗舰馆”和
“一部手机游开封”，开发文旅消
费积分及监测系统，建设开封文化
云，支持文旅企业打造智慧化服务
平台，为游客提供方便、快捷、高
效的文旅服务。 

市文化广电旅游
局、市政务服务大
数据局 、市统计
局、中国银行开封
分行、市文旅演艺
集团 

 

17 
举办系列促

消费活动 

以“一城宋韵·东京梦华”为主形

象，策划好春节、“十一”、菊花
文化节等重要时间节点文旅宣传营
销活动。结合四季节令，举办文旅
消费月、消费季活动，结合世界读
书日、中国旅游日、文化和自然遗
产日等举办文旅消费体验活动，进

一步激发文旅消费潜力。 

市委宣传部、市文
化广电旅游局、市
教体局、市商务
局、市会展服务中
心、宋都古城文化
产业园区管委会、
市文投集团 

 

18 

推出文旅

消费惠民

举措 

鼓励景区、旅游酒店、演出机构在
消费淡季和工作日进行降价促销，
落实利用公共资源建设的 A 级景区
对未成年人、老年人、现役军人等

特殊群体门票优惠政策。推动“开
封人游开封”“河南人游开封”，
扩大旅游年票发行规模，将清明上
河园、开封府等民营景区淡季纳入
开封旅游年票游览范围。开展电
影、图书惠民活动，举办观影月、
读书周等，实行早晚场电影特惠、
电影年票、学生特惠等优惠措施，
进一步扩大消费群体。 

市委宣传部、市发
展改革委、市文化
广电旅游局 
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19 
提升城市

旅游交通 

以“新基建”理念进行顶层设计，

统筹规划建设全市停车场系统、全

市旅游集散交通体系、古城观光游

览车系统等，构建快速、通畅、有

序、便民、低碳的智慧旅游交通系

统。加大节假日期间景区周边道路

交通管理力度，及时发布景区拥堵

预警，保障节假日出行顺畅。 

市发展改革委、市

城管局、市公安

局、市资源规划

局、市交通运输

局、市文投集团 

 

20 
提升金融

服务水平 

命名开封市文旅银行,建立文旅金融

服务工作机制。推动实施移动支付便

民工程。鼓励依法拓展文旅消费信贷

业务。引导演出、文化娱乐、景区景

点等各类文旅消费场所广泛应用互联

网售票、二维码验票。 

市文化广电旅游

局、市金融 工作

局、中国人民银行

开封市中心支行、

市银保监分局，中

国银行开封分行 

 

21 
提升入境

旅游环境 

加强与郑州、洛阳共商共建共享，

打造郑汴洛国际文化旅游目的地。

弘扬根亲文化，利用开封作为重要

“客家祖居地”的影响力，吸引海

外华人回汴寻根问祖。利用“一带

一路”旅游城市联盟、自贸试验区

开封片区等，加大开封入境旅游宣

传力度。提升景区景点、餐饮住

宿、购物娱乐、车站等场所多语种

服务水平。 

市委宣传部、市委

外事办、市文化广

电旅游局 、中国

（河南）自由贸易

试验区开封片区管

委会，各县（区）

人民政府 
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